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APRESENTACAO

Exmo. Senhor(a) Prefeito(a),

Nos, técnicos do Programa de Modernizacao e Governanga das Fazendas Municipais do
Estado de Rondbnia e do Desenvolvimento Econdmico-Sustentdvel dos Municipios (PROFAZ)
temos a grata satisfacdo de apresentar a minuta do Anteprojeto de Lei de Contribui¢do de Melhoria,
trabalho desenvolvido pela equipe técnica do PROFAZ, que foi apresentado aos técnicos
municipais no 5° Encontro Técnico do PROFAZ, realizado em Cacoal, no periodo de 30/07 a 03/08
de 2018.

A Contribuicao de Melhoria, prevista na Constituicdo Federal, tem como fato gerador o
acréscimo do valor do imdvel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras
publicas.

O trabalho teve inicio a partir das agdes do PROFAZ em disponibilizar aos municipios as
minutas das legislagdes tributarias para que todos atualizem suas normas € assim construam uma
legislacdo transparente e clara, para possibilitar o desenvolvimento do municipio com a cobranga
dos tributos de forma justa, sem aumentd-los e trazendo a justica fiscal aos contribuintes
municipais.

O modelo apresentado foi desenvolvido primeiramente pelos técnicos do PROFAZ, posto
ao debate para toda a equipe e depois das vistas do Conselheiro Benedito, foi apresentado a alguns
técnicos municipais, que fizeram as suas consideragdes e manifestagdes, bem como o
esclarecimento de duvidas.

Ressaltamos que, devido ao seu mecanismo de implementagdo, a Contribuicao de Melhoria
¢, em nosso entendimento, o tributo que mais valida o controle social e a transparéncia do
administrador municipal com a coisa publica, uma vez que ndo sé possibilita, mas incentiva a
populacdo a tomar conhecimento e fiscalizar como estdo sendo realizados os investimentos do
dinheiro publico.

Aos Municipios que forem adotar o presente anteprojeto, recomendamos que promova as
adequacdes necessdrias, com discussoes técnicas internas para uma perfeita sintonia da norma

proposta, atentando quanto as peculiaridades locais.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para continuar ajudando na construcdo dessa
legislacao, caso seja decisdo do seu municipio a sua implementacao.

Nicandro E. de Campos Neto Marc Uiliam Ereira Reis
Comité de Empreendedorismo Coordenador Executivo
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ANTEPROJETO DE LEI N° NNN, DE DD DE JULHO DE 2018

Dispoe sobre a Contribuicdo de Melhoria
em decorréncia da execugdo de obras
publicas no ambito do Municipio de
XXXXXXXXXXXXXX, e dad outras
providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXXXX,
FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL decreta e eu sanciono a
seguinte

LEI:

TITULO UNICO
DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Contribui¢do de Melhoria,
fundamentada no inciso III do art. 145 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil/1988, consoante ao disposto no art. 26 do Codigo
Tributario Municipal (PARA QUEM ADOTOU O MODELO
PROFAZ)..

CAPITULO 11
DO FATO GERADOR
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Art. 2° A Contribuicdo de Melhoria serd cobrada pelo
Municipio, para fazer face ao custo das obras publicas de que decorra
valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual a valorizagdo que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Art. 3° A Contribuicao de Melhoria tem como fato gerador a
valorizagdo do imoével localizado nas dareas beneficiadas direta ou
indiretamente por obras publicas.

Paragrafo anico. Considera-se ocorrido o fato gerador na data
da conclusdo da obra, sem prejuizo da cobranga nos casos em que ainda
que parcialmente concluida a obra resulte em valoriza¢ao imobilidria.

Art. 4° O Municipio pode cobrar a Contribuicdo de Melhoria
relativa as obras executadas em conjunto com outro Municipio, com o
Estado ou com a Unido, tomando por limite madximo para o langamento, o
valor de sua contrapartida na execucao da obra.

Paragrafo anico. O Municipio pode realizar o langamento e
arrecadacdo do tributo, contabilizando o custo total da obra ou sobre a
parcela da obra custeada por outro ente federado, caso lei de competéncia
daquela entidade federativa institua o tributo e lhe autorize ou delegue a
capacidade tributaria ativa.

CAPITULO III
DA INCIDENCIA

Art. 5° Serd devida a Contribuicdo de Melhoria no caso de
valorizagdo do imoével em virtude de quaisquer das seguintes obras
publicas:

I - abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminagdo,
arborizacdo, esgotos pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias
publicas;

IT - construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos,
pontes, tineis e viadutos;
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IIT - constru¢do ou ampliagdo de sistemas de transito rapido
inclusive todas as obras e edificagdes necessarias ao funcionamento do
sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel,
esgotos, instalacoes de redes elétricas, telefOnicas, transportes e
comunicacOes em geral ou de suprimento de gds, funiculares, ascensores e
instalagdes de comodidade publica;

V - protecdo contra secas, inundagdes, erosao, ressacas, e de
saneamento e drenagem em geral, diques, cais, desobstru¢do de barras,
portos e canais, retificacdo e regularizagdo de cursos d’agua e irrigacao;

VI - construgcdo de estradas de ferro e construgdo,
pavimentac¢ao € melhoramento de estradas de rodagem;

VII - construgdo de aerédromos e aeroportos € seus acessos;

VIII - aterros e realizacoes de embelezamento em geral,
inclusive desapropriagcdes em desenvolvimento de plano de aspecto
paisagistico.

CAPITULO IV
DO SUJEITO PASSIVO

Art. 6° O sujeito passivo da Contribuicio de Melhoria € o
proprietario, o titular do dominio ttil, o possuidor a qualquer titulo, de
imével por natureza ou acessdo fisica, valorizado, localizado na zona de
influéncia da obra publica, ao tempo do respectivo lancamento.

§ 1° A responsabilidade pelo pagamento do tributo transmite-
se aos adquirentes do imdvel ou aos sucessores a qualquer titulo.

§ 2° Responderd pelo pagamento o incorporador ou o
organizador de loteamento ndo edificado ou em fase de venda, ainda que
parcialmente edificado, que vier a ser valorizado em razdo da execugio de
obra publica.

§ 3° Os bens indivisos sdo considerados como pertencentes a

um s proprietario e aquele que for lancado terd direito de exigir dos
conddminos as parcelas que lhes couberem.
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§ 4° No caso de enfiteuse, responde pela contribuicdo de
melhoria o enfiteuta.

CAPITULO V
DA BASE DE CALCULO

Art. 7° A cobranga da Contribuicio de Melhoria terd como
limite total o custo despendido pelo Municipio na execucdo da obra,
computadas as despesas de estudos, projetos, avaliacdes, fiscalizacdo,
desapropriagdes, administracdo, execucao e financiamento, inclusive
prémios de reembolso e outras de praxe em financiamentos ou empréstimos
e terd a sua expressao monetaria atualizada na época do langamento.

§ 1° Serdo incluidos nos orcamentos de custos das obras, todos
os investimentos necessarios para que os beneficios delas decorrentes
sejam integralmente alcancados pelos imoveis situados nas respectivas
zonas de influéncia.

§ 2° Poderd integrar a base de célculo, no todo ou em parte, o
valor do recurso aplicado na obra, originado de outra fonte ou de outro ente
federativo, caso lei de competéncia desta entidade institua o tributo e
autorize a delegacdo da capacidade tributéria ativa a0 municipio.

Art. 8° O célculo do valor da Contribui¢ao de Melhoria far-se-
4 rateando-se, proporcionalmente, o custo parcial ou total da obra,
conforme o caso, e levard em conta a situacdo do imoével, percentual de
valorizagao, respeitado o limite individual de valorizagdo de cada unidade.

Paragrafo tnico. A determinagcdo do valor individual serd
estabelecida diante da comprovagdo da efetiva valorizacdo imobilidria
ocorrida, tendo por base o valor de mercado antes e depois da realizacdo da
obra publica.

CAPITULO VI
DO LANCAMENTO
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Art. 9° Para cobranca da Contribuicio de Melhoria, a
Administracdo competente deverd publicar edital, sem prejuizo do disposto
no art. 21, contendo, entre outros, os seguintes elementos:

I - memorial descritivo do projeto;

IT - orgamento total ou parcial do custo das obras;

Il - determinacdo da parcela do custo das obras a ser
ressarcida pela contribui¢ao, com o correspondente plano de rateio entre os
imoveis beneficiados;

IV - delimitacdo das dreas direta e indiretamente beneficiadas
e a relacdo dos imoveis nelas compreendidos;

V - determinacdo do fator de absor¢do do beneficio de
valorizagdo para toda a zona, ou para cada uma das dreas diferenciadas
nelas contidas;

VI - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacdo pelo contribuinte, de qualquer dos elementos referidos nos
incisos de I a V deste artigo, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

§ 1° A instrugdo e o julgamento da impugnacao a que se refere
o inciso VI deste artigo observard as regras do Processo Administrativo
Tributério deste Municipio.

§ 2° A contribui¢do relativa a cada imovel serd determinada
pelo rateio da parcela do custo da obra, a que se refere o inciso III deste
artigo, pelos imoveis situados na zona beneficiada em fungdo dos
respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 3° Por ocasido do respectivo langcamento, cada contribuinte
deverd ser notificado do montante da contribui¢do, da forma e dos prazos
de seu pagamento e dos elementos que integraram o cdlculo.

§4° O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos de
cobranca da Contribuicdo de Melhoria por obras publicas em execucdo,

constantes de projetos ainda ndo concluidos.

Art. 10. Para os imdveis situados nas dreas direta ou
indiretamente beneficiadas por obras publicas, serd ser feito levantamento
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cadastral para efeito de lancamento e cobrangca da Contribuicio de
Melhoria.

Art. 11. Far-se-a o levantamento cadastral:

I - por declaragdo do proprietirio do imével ou de seu
possuidor, através de peticdo e preenchimento de formulédrio, que sera
encaminhada a reparticdo competente;

IT - de oficio, através de verificacdo no local.

§ 1° Na hipotese de divergéncia entre os dados existentes no
Cadastro Imobilidrio e os declarados pelo sujeito passivo, na forma do
inciso I deste artigo, serd procedida verificagdao no local.

§ 2° E obrigagio do sujeito passivo a manutencdo do Cadastro
Imobiliério atualizado.

Art. 12. A fixacao da zona de influéncia das obras ptblicas e
dos coeficientes de participagdo dos imoveis nela situados serd procedida
por uma comissao designada por ato do Chefe do Poder Executivo
municipal, que observard as normas relativas a avaliacdo de imoveis
urbanos e rurais estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e aos seguintes requisitos:

I - a apuracdo dependerd da natureza da obra, levando-se em
conta a situagdo do imovel, sua testada, drea, finalidade de exploracao
econdmica € outros elementos a serem considerados, isolados ou
conjuntamente;

II - a determinacdo da Contribuicio de Melhoria far-se-4
mediante o rateio do custo parcial ou total das obras entre todos os iméveis
incluidos nas respectivas zonas de influéncia, proporcional a valorizacao
obtida por cada imovel;

III - para cada obra publica, seja urbana ou rural, serd fixado
um indice mediante a divisdo do montante a ser ressarcido ao Municipio
por meio da Contribuicio de Melhoria pelo total das zonas beneficiadas
pelo melhoramento;

IV - para cada obra serdo fixados os coeficientes de
participacdao dos imdveis beneficiados, correspondentes a aproximagdo da
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obra, de forma a estabelecer faixas de imoveis lindeiros a obra e adjacentes,
em segunda, terceira e quarta linhas, sucessivamente;

V - os coeficientes de participacdo guardardo correspondéncia
ao fator de absorcdo de aproveitamento direto ou indireto dos imdveis em
relacdo a cada obra;

VI - a zona de influéncia da obra publica terd por limite a
absor¢cdo total do valor do ressarcimento ao Municipio do seu custo,
mediante a aplicacdo dos respectivos coeficientes de participacdo dos
1moveis;

VII - a Contribui¢do de Melhoria, para cada imével, serd igual
ao produto da area do terreno valorizado, pela aliquota correspondente;

VIII - o montante a ser ressarcido ao Municipio pela
Contribuicdo de Melhoria serd rateado pelos grupos de imdveis que
compdem os coeficientes de participagao.

Art. 13. Executada a obra de melhoramento, na sua totalidade
ou em parte, suficiente para beneficiar determinados imoéveis, de modo a
justificar o inicio da cobranca da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-a
ao lancamento referente a esses imoveis, depois de publicado o respectivo
demonstrativo de custos.

Art. 14. A ciéncia do lancamento e suas altera¢des dar-se-d ao
contribuinte nas formas previstas no art. 215 do Codigo Tributario
Municipal.

Art. 15. Discordando do langamento, o contribuinte poderd
encaminhar a autoridade competente impugnacao, por escrito € no prazo de
30 (trinta) dias, contados da ciéncia.

Paragrafo tnico. A instru¢do e o julgamento da impugnacao
observardo as regras do Processo Administrativo Tributdrio deste
Municipio e serdo realizados pela Comissao nomeada para o lancamento da
Contribuigao.

Art. 16. Os requerimentos de impugnacdo de reclamagdo,
como também quaisquer recursos administrativos, ndo suspendem o inicio
ou prosseguimento das obras e nem terdo efeito de obstar a administragao a
pratica dos atos necessdrios ao lancamento e cobranca da Contribuicao de
Melhoria.
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CAPITULO VII
DO PAGAMENTO E RECOLHIMENTO

Art. 17. A Contribui¢do de Melhoria poderd ser arrecadada em
até NN (XXXXXXXXXXXXXX) parcelas mensais consecutivas.

§ 1° A critério do Chefe do Poder Executivo municipal podera
ser concedido desconto para pagamento a vista da Contribuicio de
Melhoria.

§ 2° O desconto previsto no §1° deste artigo ndo podera ser
superior a 10% (dez por cento) do valor da contribui¢do

Art. 18. A falta de pagamento da Contribuicao de Melhoria,
nos prazos regulamentares, implicard na cobranca de atualizacio
monetaria, juros de mora de 1 % (um por cento) ao més ou fracdo de més,
contados da data do vencimento,, além de multa no percentual de 0,33 %
(trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso, limitada a 20% (vinte
por cento) sobre o valor do débito.

Art. 19. O ndo pagamento de trés parcelas importard no
vencimento antecipado de todo o crédito tributério, e sujeitard a inscricao
em divida ativa, podendo ser promovido o protesto cartorario da divida e o
ajuizamento de execugdo fiscal, sem prejuizo das demais providéncias
legalmente previstas.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Das certiddes referentes a situacdo fiscal de imdveis
constardo os débitos eventualmente existentes relativos a Contribui¢do de
Melhoria.
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Art. 21. A cobranga da Contribuicdo de Melhoria serda
definida, caso a caso, por lei especifica, para cada obra.

Art. 22. Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a
firmar convénios com a Unido e o Estado para efetuar o lancamento e a
arrecadacdo da contribuicao de melhoria devida por obra publica federal ou
estadual, cabendo ao municipio porcentagem na receita arrecadada.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar
esta Lei, no que for necessdrio ao seu fiel cumprimento.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
observado o disposto no art. 150, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Constituicao Federal de 1988, ressalvados os dispositivos de eficacia

imediata.

Art. 25. Fica revogado integralmente o (LIVRO, TITULO,
CAPITULO OU ....), que se compde dos artigos NN a NN, da Lei n°.
NNNN, de DD de MMMMM de AAAA. ( Este artigo deve respeitar a
peculiaridade de cada municipio)

Verificar se ha necessidade de artigo prevendo
transitoriedade.

(Nome do Municipio), DD de junho de 2018
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